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1. UN ESPACIO DE DIFICIL DELIMITACION

La ruralidad, como expresi6n de una forma de paisaje dotada de unos
determinados componentes visuales! o como un determinado modelo de
organizacion del espacio? e incluso desde la perspectiva sociolégica3 utilizada
preferentemente por GILG (1985), o como expresién de una situacién de
deficiencias, segiin apuntan los textos comunitarios al referirse a las zonas de
Objetivo 5b4, ofrece para su delimitacién en un ambito geografico concreto
miiltiples dificultades; ello es debido (lo sefialaba ya KAISER en 1971) a que el
espacio rural cambia de significacién segiin la perspectiva desde la que sea
examinado -econémica, socioldgica, administrativa, estadistica- y sobre todo
porque, aun cuando cabrfa aislar ciertos rasgos especificos de 1o rural, el
concepto como tal se manifiesta en una variada diversidad, como diversa es
también la casufstica que encierra lo urbano.

Por todo ello no puede haber una férmula tajante para separar o individualizar
lo rural frente a lo urbano y, a nuestro modo de ver, resultarfa falsa -por
simplista-, la dicotomfa rural-urbano. Entre la forma m4s extrema de ruralidad
-lo rural profundo, segiin expresién que va imponiéndose- y el modelo més
complejo de ciudad hay un continuo de variacién dentro de una escala que admite
situaciones ambiguas y formas mixtas (lo suburbano, lo periurbano e incluso lo
rururbano, etc.) que reflejan claramente la complejidad del fenémeno y su
diversidad; diversidad que responde a la mayor o menor penetracién de las

1Bajas densidades, usos de la tierra extensivos. Wibberley, G.P. (1972):
Rural activities and rural settlements , citado por Clout, H. D. (1976) Geografita
Rural, Oikos Tau, Barcelona.

2 Bajas densidades, predominio de viviendas unifamiliares, débiles
densidades de edificabilidades de equipamiento escasas y de nivel elemental,
importancia de las extensiones dadas a actividades agrarias y funcionalidad poco
compleja (Calmes. R., Delamarre, A. (1978): L'Espace rural francais, Ed. Masson).

3 Dominio de usos del suelo extensivos y nicleos de escaso nivel jerdrquico:
conciencia rural participada, indentidad social cohesionada, etc. (Gilg, A.-W. (1985):
An Introduction to Rural Geography, Arnold, London).

4 Reglamento CE 2052/88.
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actividades, modos de vida y comportamientos de 1o hasta hace poco identificado
como urbano en 4mbitos que no ha mucho tiempo le resultaban ajenos, dando
como resultado formas espaciales que, aun cuando formalmente pueden haber
conservado una fisonomia en apariencia rural, funcionan con estdndares
equiparables o asimilables al mundo urbano.

En la Comunidad Aut6noma Vasca este hecho resulta particularmente
evidente y, en consecuencia, no es ficil determinar unos umbrales satisfactorios
para dicha delimitaci6n sin caer en lo arbitrario. La estadfstica oficial (EUSTAT)
tampoco resuelve las cosas puesto que si en un principio, y siguiendo los
criterios del INE, aludfa a entidades rurales, intermedias y urbanas, tomando
como base el tamaiio de las entidades municipales (menos de 2.000 hab, 2.000-
10.000 y més de 10.000), més recientemente utiliza el umbral de 10.000
habitantes como factor discriminante de 1o no urbano. De utilizar la estadfstica
en esta delimitacion y considerada la realidad del Pafs Vasco, a nuestro modo de
ver serfa mis adecuado utilizar una cifra de poblacién més baja -5.000
habitantes, quiz4- pues de otro modo se niega la consideracion de urbana a una
serie de centros que en atencién a sus rasgos socioeconémicos, redes de
equipamientos, modos de vida etc.. debieran ser caracterizados como tales.

Por el momento y, en aras de un légico realismo, dejaremos sin resolver del
todo esta cuestién pero, aun cuando renunciemos a una més precisa (por
inviable) delimitacién, para abordar adecuadamente la caracterizacioén de la
problemética del mundo rural vasco en su conjunto €s necesario tener en cuenta,
en particular, los contrastes existentes entre el modelo de organizacién del
territorio que caracteriza al sector ocednico y el del interior, y que son
consecuencia del distinto comportamiento de los factores que han intervenido en
su propia dindmica.

Al Norte de 1a linea divisoria de aguas cantdbrico- mediterranea nos hallamos
ante un espacio de caracterfsticas urbano industriales muy intensas, con elevadas
densidades de poblacién (Bizkaia, 534,1 Hab./Km cuadrado en 1990, Gipuzkoa,
349,5) y articulado en torno a una red urbana densa y bien jerarquizada
(Gipuzkoa cuenta con 20 municipios de mas de 10.000 habitantes distribuidos
por sus 1.997 Km2 y Bizkaia con 18 para una superficie ligeramente superior
-2.217 Km2-), donde lo rural, si verdaderamente existe, se halla impregnado de
rasgos socio-econémicos m4s préximos al modelo de ciudad. Adn cabe afiadir un
dato m4s: en el conjunto de esta parte del Pafs apenas el 2,7% de la poblacién
activa desempeiia tareas agrarias segiin el Censo de poblacién m4s reciente. Por
todo ello a lo sumo cabe hablar de un modelo rural periurbano fuertemente
interpenetrado por la ciudad y en donde los problemas que ahora nos interesan
derivan en buena parte de esta circunstancia.
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Sin embargo, se produce la aparente contradiccion de ser un territorio
considerado en su préctica totalidad ZAM; y digo aparente puesto que estos dos
hechos no son excluyentes. Se trata en efecto de una regién en la que las
explotaciones agrarias se hallan afectadas por una serie de limitaciones fisicas
-pendientes acusadas, cotas agrarias muy contrapuestas, etc.- que hacen posible
tal encuadramiento; aspectos negativos de los que resultan severas limitaciones
para su mecanizacién y para el cotrecto desarrollo de las actividades agrarias.

Al Sur de la Divisoria, en Araba, la situacién es justamente la opuesta:
excluyendo la capital, Gasteiz (y las localidades de Llodio y Amurrio
- correspondientes, por otro lado, a la vertiente oce4nica-), nos hallamos ante un
continuum rural, que en 1990 apenas alberga a 30.908 habitantes, el 11,4% de
la poblacién alavesa, dando por consiguiente una densidad rural de 11,7
Hab./Km?2. Esta cifra serfa todavia m4s débil si, en aras de una mayor precisi6n,
se diera la calificacién de urbanos a unos pocos centros comarcales dotados de
una cierta complejidad socioecon6mica, en los que la actividad agraria muestra
una mayor debilidad en relacion a las restantes (Salvatierra, Oyon..)>.

En este extenso territorio hay dos comarcas, la Montaiia y los Valles
alaveses donde la ruralidad, como sin6nimo de déficits y de aislamiento o
marginalidad, va unida estrechamente a una situacién demogréfica calificada de
critica por diversos autores, en base a las distorsiones que presenta la estructura
de la poblacitn.

De muchos de estos problemas participa igualmente una buena parte de los
caserfos de la vertiente septentrional considerados de modo individual y en los
cuales la conciencia de aislamiento y, por qué no decirlo, de marginalidad, es
vivida también por el productor agrario euskaldin como resultado de su
dispersién espacial y de las condiciones de produccién que soporta. No es
extrafio, por tanto, que su supervivencia quede severamente comprometida y, con
ello, el modelo de organizacién del territorio que sustentan.

5 Buscando esta precisién, R. Galdés (1986), y E. Ruiz Urrestarazu (1990)
reducen a 37 los municipios eminentemente rurales sobre un total de 51. Como factor
discriminante utilizan el peso de la poblacién activa agraria y marcan el umbral en
20,07% -media de la poblacién aciva agraria provincial, excluida la de la capital-
para segregar las localidades rurales. Segln este criterio la poblacién eminentemente
rural queda reducida en 1981 a 19.497 y desciende a 14.273 en 1990.
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2. LA ESPECIFICIDAD RURAL ANTE LA PROBLEMATICA
MEDIOAMBIENTAL

Si ya resulta dificil trazar una divisoria entre lo rural y lo urbano como
ambitos socioeconémicos diferenciados, mas complejo y arriesgado parece atin
el intento de abordar esta delimitacién en materia de medio ambiente natural,
sobre aspectos tan diversos como la calidad del aire, de las aguas continentales,
sobre riesgos naturales etc.; componentes todos ellos cuyas caracterfsticas
cualitativas sobrepasan el nivel local baciendo participe de los mismos a
unidades o sistemas espaciales de 4mbito, al menos, regional. En este sentido la
solidaridad territorial funciona sin excepciones y el mundo rural resulta tan
implicado como la gran ciudad ante el deterioro de las aguas fluviales o frente a
la contaminaci6n atmosférica; tampoco puede sustraerse a los grandes problemas
globales como son el cambio climético o el efecto invernadero, cuestiones frente
a las cuales puede incluso llegar a ser m4s sensible, dada la importancia de las
actividades que se desarrollan al aire libre.

Desde esta solidaridad inevitable, el mundo rural vasco no es ajeno a los
parametros que definen la calidad ambiental de la CAV, y que est4 estrechamente
relacionada con su propio modelo productivo.

Segtin datos publicados por la Secretarfa General de Medio Ambientef , la
gestién de los residuos s6lidos urbanos (RSU) presenta todavia importantes
déficits y en este aspecto, quizd se puede detectar una discriminacién negativa
hacia el mundo rural.

En 1990, el tratamiento por incineracion cubria dnicamente el 18% del total
de residuos urbanos generados anualmente (629.236 Tm), existe todavia una
cantidad importante de vertido incontrolado -36.303 Tm/afio- y a comienzos de
la década todavia no se dispone de ninguna planta de recuperacion de
subproductos procedentes de los RSU.

En cuanto a 1a localizacién de centros de tratamiento de residuos, la CAV
muestra un desequilibrio espacial que requiere, mis que una redistribucion, un
aumento de 1a densidad para cubrir todas las necesidades; al menos eso parece
indicar la Tabla 1.

A esta fuente de contaminacién hay que sumar los residuos especiales,
residuos toxicos y peligrosos, basicamente industriales. Se calcula que en la
actualidad se generan en 1a Comunidad m4s de medio mill6n de toneladas, entre
los que destacan los 4cidos, polvos de acerfa, escorias de aluminio, cenizas de

6 Medio Ambiente en Espa#ia, 1990. Monografias de la Secretaria de Estado
para la Politicas del Agua y el Medio Ambiente.
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pirita, emulsiones oleosas, etc, de todos los cuales, el 28% no recibe ningin
tipo de tratamiento y se vierte directamente a los rfos y suelos.

Tabla 1

Centros de Tratamiento de residuos sdlidos urbanos

Municipio/ Cenrode  Municipios RSU (Tm/afio)

Provincia comarca tratamiento  afectados tratados
Araba Gasteiz Vert.control. 9 56.733
Gipuzkoa Donostia " 6 140.000
Goierri " - —_
Azpeitia " 6 15.600
Zarautz " 5 15.600
Andoain incineradora 8 56.000
Itsasondo " 5 20.000
Arrasate " 17 40.000
Bizkaia Bilbao vert. control. 16 225.000
Lea-Artibai " 11 6.000
Igorre " 11 18.000

Fuente: MOPT:Medio Ambiente en Espaiia. 1990. Secretaria General de
Medio Ambiente. Elaboraci6n propia.

A esta fuente de contaminacién hay que sumar los residuos especiales,
residuos toxicos y peligrosos, basicamente industriales. Se calcula que en la
actualidad se generan en la Comunidad més de medio mill6n de toneladas, entre
los que destacan los 4cidos, polvos de aceria, escorias de aluminio, cenizas de
pirita, emulsiones oleosas, etc, de todos los cuales, el 28% no recibe ningiin
tipo de tratamiento y se vierte directamente a los rios y suelos.

Con respecto a la incidencia de los procesos erosivos en la pérdida de suelos
y, segin datos de la ya citada Secretarfa de Medio Ambiente, nuestra situacion
puede ser calificada de aceptable gracias a la cubierta arb6rea que se convierte en
un factor de equilibrio fundamental frente a la accidentada topografia del sector
ocednico; la media para el conjunto de la cuenca hidrogréfica del Norte es de 4,84
Tm/Ha y afio, presentando en consecuencia los niveles medios mis bajos del
Estado. Esto también se debe a la escasa torrencialidad pluviométrica que,
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expresada segiin el coeficiente de irregularidad pluviométrica, da un valor medio
de 1,98.

Para la Espaiia peninsular 1a pérdida de suelos, o mejor, la dispersién de
suelos -ya que se trata en realidad de suelo desplazado-, alcanza (siempre segin la
SGMA, calculada siguiendo el sistema USLE de WISHMEIER y SMITH) la
cifra de 1150 millones de Tm/afio, o 1o que es lo mismo, 23,37 Tm/Ha y afio.

Maias problemitica, en cambio, resulta la situacién en materia de
contaminacién atmosférica, tanto por el tipo de actividades industriales que se
desarrollan en el Pafs, como por la importancia numérica y 1a distribucién de los
focos emisores. Como muestra de la incidencia de estos factores, en el siguiente
cuadro se expresan los voliimenes emitidos de 6xidos de azufre (SO2), 6xidos de
nitrégeno (NOx) y de compuestos orgdnicos volatiles (COV), proporcionados
por el Inventario Prototipo CORINAIR en referencia a 1985:

Tabla 2
Emision anual de SO2, NOx y COV en la CAV
S02 NOx cov
Emisi6n total en miles de Tm 87 42 79
% sobre Espafia 3,96 5,00 3,69
Ratios de emisién Kg/Km2 11.933 5.774 10.876

Fuente: MOPT:Inventario CORINAIR. Atmdsfera 1985. Extraido de Medio
Ambiente.1990.

Si nos ceilimos a las cifras absolutas de emisi6n, la CAV pasa por ocupar el
segundo o tercer lugar en el conjunto de las CCAA, una posicién idéntica
también en lo que hace a emisiones de gases de efecto invernadero (CO2, CH4 y
N2H), lo que puede dar idea, teniendo en cuenta adema4s los valores expresados
en el cuadro precedente, de los déficits medioambientales que padece la
Comunidad Auténoma Vasca en su conjunto, si bien los niveles no estin,
obviamente, regularmente repartidos: no es comparable ciertamente el entorno de
Petronor- Somorrostro, o de los centros industriales de Bizkaia -4rea
metropolitana de Bilbao, Bajo Nervién-Ibaizabal- y Gipuzkoa- en particular el
valle del Deba- con una buena parte del territorio alavés; pero, en cualquier caso,
tampoco es un problema que pueda serle asignado de modo exclusivo al medio
urbano.
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A esta relacién habrfa que afiadir los impactos visuales generados por
canteras para extraccién de 4ridos, por antenas y repetidores de radio y televisi6n,
tendido eléctrico, invernaderos, toda una gama de contaminantes que afectan al
paisaje negativamente, y que resultan mé4s agresivos cuando aparecen en 4dreas de
reconocida calidad estética 0 en espacios poco artificializados.

Mais alla de este marco general, cabe preguntarse si existe realmente una
problemética medioambiental propia y especffica del mundo rural resultante de la
presi6n ejercida por sus propios habitantes o usuarios a través de las actividades
que en este medio se desarrollan; y, en tal caso, la cuestién habré de abordarse,
tanto a nivel de diagnéstico, como de intervencién, desde el objetivo-referencia
del desarrollo sostenible o, 1o que es igual, desde 1a perspectiva del desarrollo
sostenido y compatible; y esto para €l campo serfa tanto como decir que asegure
su supervivencia en los niveles de calidad que, como 4mbito social (ecosistema
social) y como paisaje estética y culturalmente valioso (patrimonio) le

corresponden.

3. UN PROBLEMA BASICO PARA LA SUPERVIVENCIA: LA
DESPOBLACION RURAL

El mundo rural -hecho cultural- constituye en sf mismo un ecosistema, una
unidad ambiental que opera en interaccién con sus propios habitantes. Aquf, la
problemitica medioambiental es miiltiple y nace tanto a impulso de factores
internos como de estimulos externos al universo rural. En ocasiones se trata de
procesos de deterioro ligados a 1a propia actividad agraria por el ejercicio de
précticas inadecuadas’ o al incorrecto desarrollo y tratamiento de las masas
forestales, y en otras, a la pérdida de recursos por una actitud invasora de las
demandas urbanas, del desarrollo de infracstructuras, equipamientos de nivel
supralocal, etc., de las que derivan usos inapropiados del espacio; son problemas

7 Como se sabe, las actividades agrarias pueden provocar a través del suelo
serios problemas de contaminacién de aguas sub terrdneas, de la atmésfera, etc.,
como resultado del mal uso de fertilizantes nitgrogenados y de productos
fitosanitarios; al mismo tiempo estas actividades son generadoras de residuos
contaminantes, susceptibles de ser tratados y recuperados en condiciones similares a
los de origen urbano o industrial; es el caso de la paja, de las deyecciones animales,
purines, estiércol, efluentes de ensilado, etc. A su vez el riego excesivo o inadecuado
puede dafiar el recurso suelo -lixiviacién de nutrientes, encharcamientos-. Més
peligrosa resulta la contaminacién provocada por las aguas residuales de los
tratamientos antiparasitarios de los animales -bafieras-, de los efluentes de ensilado,
etc. Son problemas que en la mayorfa de los casos podrian ser evitados si el
agricultor dispusiera de la necesaria informacién (y sensibilidad) sobre el uso
correcto de abonos y fertilizantes, de las practicas agrarias, etc.
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muy diversos cuya solucién -al menos en teoria- puede llegar a partir de una
adecuada ordenacién del territorio, de programas especificos para la conservacion
de espacios 0 de recursos de interés, o de actuaciones de cardcter sectorial que
integren los aspectos ambientales en su definicién. O problemas que podrian ser
evitados mediante una adecuada informacién al usuario de estos bienes.

Pero ningiin tipo de actuacién puede garantizar su eficacia cuando el
problema es en sf mismo el despoblamiento, el vacio demografico y por ello,
quiz4, el mayor desaffo a la preocupacién medioambiental se halla en el
mantenimiento de un mundo rural vivo, porque hay muchos problemas que no
pueden resolverse sin la participacién activa de los habitantes locales, v.g.la
reforestacién, conservacién de la fauna silvestre, la administracién de los
parques, la defensa contra incendios, etc.

Estas posibilidades no est4n garantizadas en algunas de las comarcas alavesas
a las que se aludfa m4s arriba. A lo largo de la década precedente, el campo
alavés ha continuado manteniendo la t6nica regresiva que ha caracterizado a su
evolucion en su historia més reciente; una regresiéon demografica que llegé a
adquirir especial relieve a rafz de la industrializacién de la provincia y desemboc6
en la concentracién de los efectivos en la capital y en los niicleos urbanos del
Alto Nervi6n -acentuando mé4s si cabe los contrastes- y un deterioro demografico
en una buena parte del territorio que obliga a poner en duda su propia capacidad
de supervivencia. Los 41.119 rurales de 1981 -el 15,7% de la poblacion
provincial- han quedado reducidos a 30.908, diez afios después -11,4%-.

El hecho cobra més relevancia si se tiene en cuenta que la coyuntura
econémica no ha favorecido los movimientos migratorios y, en consecuencia, la
disminucién viene siendo producida, no tanto por el éxodo rural, el factor
principal en los afios sesenta, como por circunstancias de caricter natural,
relacionadas en concreto con estructuras demograficas desquiciadas -tasas de
masculinidad elevadas que explican una escasa o nula nupcialidad- y con indices
de envejecimiento muy elevados (ya en 1986 la quinta parte de 1a poblaci6n de la
Montafia y de los Valles alaveses superaba la edad de 65 aiios). Se trata en
consecuencia de una despoblacion biolégica (g irreversible?) motivada por la falta
de potencial reproductivo.

En esta situacién de conjunto existen sin embargo varias localidades rurales
cuyos efectivos han logrado mantenerse e incluso han experimentado un débil
crecimiento; pero ello no significa en modo alguno un cambio de signo
generalizable en un futuro sino casos particulares que obedecen a circunstancias
puntuales, consecuencia de su situacion geogréfica: proximidad a la capital de la
provincia y asimilable al comportamiento de 4reas periurbanas en unos casos, 0
por estar en zonas de agricultura dindmica -caso de la Rioja alavesa- en otros.
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Los problemas demograficos se acentdian en las comarcas mas aisladas o en
aquéllas de menor capacidad agrolégica, tal como puede apreciarse en el cuadro
que exponemos a continuacién:

Tabla 3

Evoluciéon de la poblacién alavesa segiin comarcas

Comarcas 1950 1981 %1950 1991 %1981
Cantabrica 12.886 34.083 264 34.798 102
Estribaciones 8.178 5.696 69 5.572 97
Llanada alavesa 66.465 200.600 301  200.168 109
Rioja alavesa 12.817 9.559 74 9.698 101
Montaiia alavesa 7.495 3.645 48 3.404 93
Valles alaveses 10.171 4.267 41 4.094 95

Fuente: INE: Anuarios de poblacion espaiiola; EUSTAT: Anuario y Censos de
poblacion y vivienda. Elaboracién propia.

Al final de la década y si exceptuamos la comarca cantébrica,
(correspondiente a la vertiente septentrional u ocednica) unicamente la Llanada
experimenta de forma clara un movimiento de inmigracion neta; también es
positivo el movimiento en la Rioja pero muy escaso y concentrado en la dltima
década nada més. El resto de las comarcas, de ruralidad acentuada, experimentan
un deterioro continuado, protagonizando en su conjunto una tasa de emigracion
del 0,4%, 1o que muestra que los movimientos migratorios, responsables de los
cambios en el mapa demografico alavés, hoy carecen de significado. La solucién
no reside por tanto en la biisqueda de factores que sirvieran para frenar el éxodo
rural, sino en revitalizar la propia poblacién. Es el gran desafio a la
preocupacién medioambiental y a la preservacion del mundo rural con sus rasgos
propios, a medio plazo.

En la vertiente septentrional la crisis y la decadencia industrial han tenido
una manifestacion m4s evidente y generalizable al conjunto del territorio, debido
a los déficits de un tejido industrial arcaico, escasamente diversificado, y
dependiente de los sectores mas afectados por la reconversién. Por ese motivo
s6lo 10 de los 38 municipios de mas de 10.000 habitantes han experimentado
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un crecimiento positivo en el decenio precedente y el comportamiento del
mundo rural ha seguido unas pautas muy similares, demostrando una vez mis la
simbiosis existente entre ambos: el 31,8% de los niicleos menores de 5.000
hab. muestran un cierto crecimiento dentro de la estabilidad o del decrecimiento
que caracteriza a la mayoria y en todo el conjunto s6lo cabe destacar la dindmica
protagonizada por unas cuantas localidades cuyo crecimiento viene determinado
por el fenémeno de difusién espacial a partir de los nicleos urbanos més
congestionados: localidades costeras que incrementan la funcién residencial -en la
comarca del Bajo Bidasoa, Plentzia-Mungia, San Sebastidn- o niicleos
estratégicamente situados para servir de marco a la relocalizacién industrial como
en el caso del Duranguesado; aunque aparecen varias comarcas progresivas, lo
cierto es que el crecimiento viene sustentado por unos pocos micleos: se centra,
como ya hemos dicho, en municipios puntuales de diversa localizacién puesto
que los puntos de irradiacién, las ciudades tradicionales, se distribuyen por el
conjunto del territorio con bastante uniformidad.

Como dato destacable y que viene a corroborar en cierto modo que el
crecimiento ha sido especialmente selectivo (en puntos dotados de ciertas
cualificacién) hay que seiialar que el tramo més dindmico se centra en localidades
de tamafio medio -entre 5.000 y 10.000 hab.-, de las cuales, un 65%, ha
incrementado sus efectivos.

En contraste, los tnicos municipios de mis de 40.000 que han
experimentado un saldo migratorio interno positivo al finalizar la década fueron
Ia capital gipuzkoana y las localidades de Getxo e Inin; las restantes, en nimero
de 6, han sufrido una disminucién. En tales circunstancias ya no cabe hablar
tanto de un problema de despoblamiento como de una situacién de atonia
demogrifica, bastante generalizada por otro lado, que afecta por igual a grandes y
a pequefios municipios.

Las comarcas més favorecidas demogréaficamente han sido Bajo Bidasoa,
Plentzia-Mungia y Duranguesado; las dos primeras se han convertido en zonas
de funci6n residencial, acaparando el movimiento centrifugo generado en las
c¢apitales provinciales en circunstancias similares a las experimentadas por
algunas localidades de la comarca de San Sebastidn, mientras que el
Duranguesado debe su progresién a nuevas implantaciones industriales y de
servicios. En cualquier caso la dindmica demogréafica protagonizada por esta parte
del Pafs no deja de ser un hecho enmarcado en un contexto fundamentalmente
urbano.
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Tabla 4

Sector oceanico. Evolucién de la poblacién 1950-1990
(1950=100)

Comarcas Pob. 1950 Pob. 1981 Pob. 1990

Arratia-Nervi6n 21567 100 22291 103 21790 101
Bajo Bidasoa 27.319 100 64.714 236 68.808 251
Gran Bilbao 405.338 100 936.848 231 930.147 229
Bajo Deba 34820 100 66.569 191 61.576 176
Alto Deba 36.123 100 67.136 185 65.828 182
Donostia-S.S. 164.544 100 317.863 193 325571 197
Duranguesado 34326 100 90912 264 92232 268
Encartaciones 27.554 100 31317 113 30.604 111
Gemika-Bermeo 37.063 100 46.234 124 45997 124
Goierri 32.841 100 70.293 214 67987 207
Markina-Onddmoa  22.318 100 28.132 126 28274 126
Plentzia-Mungia 20972 100 33.544 159 35.005 166
Tolosa 35.039 100 46.696 133 45373 129
Urola-Costa 39971 100 61410 153 62.7715 157

Fuente: INE: Anuarios de poblacidn espafiola; EUSTAT: Anuario y Censos de
poblacidn y vivienda. Elaboracién propia.

4. LAS ACTIVIDADES AGRARIAS Y LA CONSERVACION
DEL MEDIO RURAL

Una forma de medir la problemética que se ciemne sobre el mundo rural como
medio ambiente, parte del andlisis de 1a vitalidad de aquellas actividades que
tienen en el uso de la tierra el componente principal de su estructura productiva;
agricultores y ganaderos son hoy dfa los protagonistas méis directamente
implicados en el mantenimiento del espacio que ahora nos ocupa y en
consecuencia la conservacion, la pervivencia de un mundo rural vivo y dindmico
pasa necesariamente por €l mantenimiento de las explotaciones agrarias, sea cual
fuere su capacidad productiva en términos econémicos. He aquf otro gran reto
que hay que afrontar.

No habr4 que olvidar, por otra parte, que las actividades agrarias han sido, por
su propia condicion, los principales artffices de la organizacion del territorio
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rural y a la vez conservadoras de los recursos naturales de los que dependen; en la
medida en que utilizan, administran o gobiernan estos recursos, se constituyen
en el elemento clave del sistema medio ambiente rural y de su supervivencia.

Lo cierto es que el declive de la poblaci6n en las zonas de mayor ruralidad no
ha supuesto una decadencia del proceso productivo en los afios precedentes. Por
el contrario, las deserciones habidas en el sector han contribuido a paliar con
cierta eficacia algunos de los déficits provocados por las propias estructuras
agrarias al poner en circulacién tierras que por la vfa del arrendamiento, de la
aparcerfa, etc., han servido para incrementar el tamaiio de las explotaciones y
adecuarlas a la capacidad que la propia mecanizacién podia permitir. Estos
reajustes han estado animados en los afios 80 por las buenas expectativas de un
mercado expansivo, en un contexto en el que las reglas del juego orientaban
claramente hacia el incremento de la produccioén, objetivo al que la propia
administracién ha alentado positivamente desempeiiando un papel muy activo;
asf la iniciativa privada, en combinacién con una politica agraria claramente
dirigida a la modemizacién del sector, ha logrado culminar una etapa de
importantes mejoras y no es gratuito afirmar que al final de la década, el mundo
agrario vasco disfruta de una situacién, en cuanto a capacidad productiva se
refiere, mAs favorable que nunca; dentro, claro estd, de sus propias limitaciones.

La declaracién de zona de agricultura de montafia y/o desfavorecida que abarca
~ amis del 80% del territorio ha permitido €l desarrollo de una serie de programas
por parte de la administracién orientados en gran medida a paliar los defectos
mis relevantes del sistema productivo, particularmente puestos en evidencia con
1a intemacionalizacién de la actividad.

La primera declaracién se llev6 a cabo al amparo de la Ley 25 del 30 de
octubre de 1982 y del Decreto 2164/1984 (3 de octubre) que desarroll6 el texto
legislativo estatal. Desde entonces y ajustada con posterioridad al Reglamento
comunitario 797/85, ha transcurrido una década de actuaciones en temas tales
como saneamiento de la cabafia ganadera, mejora genética, modernizacién de las
infraestructuras -accesos a las explotaciones, electrificacién rural- y dinamizacién
de la industria agroalimentaria, etc... Estas medidas han provocado
indudablemente un cambio de signo en la dindmica regresiva del sector expresada
en términos absolutos, tal como se refleja en algunas magnitudes que
exponemos a continuacién extraidas de los Censos més recientes:
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Tabla 5

La evolucién del sector agrario a través

de sus principales

indicadores

ARABA 1972 1982 1989
Explot. con tierras 9.317 7.832 8.060
Superficie total 292.857 275.123 278.553
Dim. media de explot. 31,43 35,10 34,50
Superficie labrada. 92.082 76.873 76.136
Explot. con sup. labrada. 7.740 6.618 6.681
Media de sup. labrada/explot. 11,80 11,60 11,30
Tierras labradas de regadio 3.448 6.861 7.933
Media de sup. de reg./explot. 0,44 1,03 1,18
Praderas o prados permanent. 17.915 17.395 13.238
Sup. con especies arbéreas 130.582 118.957 131.219
Explot. con Bovinos 3.351 2.205 1.619
Bovinos -UG- 12.529 20.638 22.951
Media de UG/explot 3,70 9,30 14,10
Explotaciones con ovinos 676 634 670
Ovinos -UG- 7.365 8.669 8.985
Media ovinos/explot 10,80 13,60 13,40
Explotaciones con caprino 586 358 358
Caprino -UG- 492 513 745
Media caprino/explot. 0,80 1,40 2,08
Explotaciones con porcino 4.626 2.533 1.488
Porcino -UG- 23.688 8.622 6.868
Media porcino/explot. 5,10 3,40 4,60
Motocultores y motosegadoras 513 2.109 2.634
Tractores 3.222 4.841 5.484
Cosechadoras 439 964 1.138
Empresarios pers. fisicas 8.708 7.185 7.326

% de empresarios <45 afios 23,00 21,60 27,30
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BIZKAIA 1972 1982 1989
Explot. con tierras 24.032 21.016 22.496
Superficie total 181.302 169.983 178.597
Dim. media de las explot. 7,50 8,00 , 7,90
Superficie labrada 12.356 7.188 5.251
Explot. con sup. labrada 15.100 14.093 15.850
Media sup. labrada/explot. 0,80 0,50 0,30
Sup. labrada de regadfo 75 112 1.032
Media de sup. de reg./explot. 0,00 0,01 0,00
Praderas o prados perm. 36.072 39.478 40.011
Sup. con especies arbéreas 101.708 98.288 96.019
Explotaciones con bovino 12.485 9.633 8.161
Bovinos -UG- 35.165 56.307 58.501
Media Bovinos/explot. 2,80 5,80 7,10
Explotaciones con ovino 611 1.008 1.387
Ovinos -UG- 7.365 3.837 5.510
Media ovinos/explot. 12,05 3,80 3,90
Explotaciones con caprino 1.232 1.850 1.692
Caprino -UG- 377,80 894,00 1.280,00
Media caprino/explot. - 0,30 0,40 0,70
Explot. con porcino 6.486 3.591 2.828
Porcino -UG- 7.732 3.819 2.752
Media porcino/explot. 1,10 1,00 0,90
Motocultores y motosegadoras 2.900 7.675 11.239
Tractores 1.807 4.541 5.244
Cosechadoras 22 261 393
Empresarios personas fisicas 22.052 20.682 22.136
% empresarios <45 afios 13,60 13,00 19,00
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GIPUZKOA 1972 1982 1989
Explotaciones con tierras 12.514 11.621 12.162
Superficie total 161.573 146.749 160.897
Dim. media de las explot. 12,90 12,60 13,20
Superficie labrada 9.668 5.548 3.965
Explots. con sup. labrada 8.722 8.341 9.032
Media sup. labrada/explot. 1,10 0,60 0,40
Tierras labradas de regadfo 29 51 398
Praderas o prados perman. 35.632 31.991 37.859
Sup. con especies arbéreas 81.923 78.545 85.093
Explotaciones con bovinos 8.007 6.362 5.780
Bovinos -UG- 32.347 46.436 52.224
Media bovinos/explot. 4,03 7,20 9,00
Explotaciones con ovinos 1.020 1.825 2.109
Ovinos -UG- 4302 8.851 12.277
Media ovinos/explot. 4,20 4,80 5,80
Explotaciones con caprino 659 1.131 846
Caprino -UG- 291 493 446
Explotaciones con porcino 4.091 2.581 1.937
Porcino -UG- 3.565 7.185 3.304
Media porcino/explot. 0,80 2,70 1,70
Motocultores y motosegadoras 2918 6.490 7.855
Tractores 1.170 3.528 4.980
Cosechadoras 18 91 303
Empresarios pers. fisicas 11.798 11.456 12.018
% empresarios <45 afios 12,90 16,10 22,80

Superficie en Ha.

Fuente: EUSTAT: Censos agrarios 1972, 1982 y 1989. Elaboraci6n propia.

Mis all4 de las dudas que puedan suscitar algunos datos debidos en parte a
reajustes contables entre 1os sucesivos censos, €l conjunto de las situaciones
representadas parecen mostrar que la década precedente ha supuesto la
consolidacién de la mejora de las estructuras.en general y el crecimiento de
algunas variables significativas como son la superficie de regadfo y la
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maquinaria. La cabafia ganadera se ha incrementado de forma notable y, de un
modo especial, el vacuno y el lanar en las provincias ocednicas. Destaca en
éstas, sobre todo, el incremento en ¢l nimero de explotaciones con ganado
ovino, mientras que se han reducido las dedicadas al bovino.

Un dato que merece ser resefiado es el del rejuvenecimiento del empresariado,
factor sin duda ligado a los programas desarrollados con este fin. En los afios 80
se aprecia en los tres territorios al mismo tiempo una cierta recuperacion en el
nimero de explotaciones con tierras, tras el descenso general del decenio
precedente, hecho muy unido en mi opini6n a la crisis de los restantes sectores
de producci6n y que tiene lugar en paralelo al desarrollo de los planes de mejoras
agrarias desplegados por la Administracién.

Ahora bien, el apoyo institucional mediante programas sectoriales y las
indemnizaciones compensatorias han logrado dinamizar el sector agrario en
términos de capacidad productiva, pero han demostrado a su vez que la
subsistencia de muchas explotaciones s6lo puede estar garantizada mediante la

Tabla 6

Nimero de explotaciones con al menos 1 UTA de trabajo total,
segin dimensién econémica (UDE). 1989.

UDE (*) Araba Bizkaia Gipuzkoa
total %o total % total %

>1 10 0.4 346 6,3 108 2,5
1-<4 177 7.3 2542 457 1.388 314
4-<6 151 6,2 954 17,1 859 19,4
6-<8 167 6.8 521 9,4 617 13,9
8-<12 324 13,2 563 10,1 683 15,5
12-<16 339 13,8 279 5,0 334 7,5
16-<40 1.104 45,2 316 5,6 384 8,6
>de 40 175 7,1 48 0.8 55 1,2
Total explot.  2.447 100,0 5569 100,0 4.428 100,0

(*) Una UDE equivale a 159.702 pesetas aproximadamente
Fuente: EUSTAT: Censo Agrario de la CAPV. 1989.
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subvencién de la actividad y en estos términos el futuro resulta incierto, con el
agravante que afiade el hecho bien sabido de que la remuneracion del agricultor
depende de unos precios artificiales, cada vez m4s alejados del factor trabajo, sin
tener en cuenta los costos de produccién. Y ésto, en el contexto de nuestra
agricultura ocednica, con explotaciones de dimensiones modestas, constituye un
factor determinante para la supervivencia o no de muchas de ellas.

Como se puede observar en la tabla 6, una buena parte de las explotaciones
resultan econémicamente insostenibles como empresas, su viabilidad parece
dudosa si no es con el concurso de ingresos complementarios y su futuro, al
margen de las subvenciones de la administracién aparece muy comprometido.

Superado el periodo transitorio de incorporacién a la CE, la agricultura vasca
se enfrenta a partir de ahora a una situacion en la que la mejora de la capacidad
productiva, el objetivo prioritario en estos afios de desarrollo, viene a ser en
cierto modo un nuevo problema. Es el caso, por ejemplo, de las explotaciones
ganaderas que, especializadas en la produccién de leche y lejos ain del modelo
competitivo que exige Europa, ya en la presente campaiia estardn sometidas al
sistema de cuotas de produccién con la amenaza de las penalizaciones -la
supertasa- en el supuesto probable de rebasar la cuota, dado que la produccién
actual supera en mucho la cuota disponible8.

En general la produccién agraria vasca es muy sensible a la reciente reforma
de la PAC, uno de ciiyos objetivos, la lucha contra los excedentes, se orienta a
resolver los efectos de la etapa precedente; si en los territorios ocednicos la
problemaética se centra en el sector licteo, Araba se ve afectada por el descenso de
los precios institucionales de los cultivos herb4ceos aun cuando tales medidas
van a verse contrarrestadas con unos pagos compensatorios en funcién de una
superficie base regional que en el caso de la CAPV equivale a algo més de
48.000 Ha. -dedicadas a cereales, oleaginosas y proteaginosas- pero con la
obligacién de retirar el 15% de las tierras de produccién (set aside) cuando los
rendimientos superen las 92 Tm? .

8 Recientemente se est4 anunciando una nueva prérroga. La Comisién parece
mostrarse favorable a posponer la aplicacién de las cuotas licteas en Espaiia dado
que, a pesar de los esfuerzos realizados por disminuir la produccién, todavia sobran
500.000 Tm. de leche. Esto supondrd como maximo retrasar el problema pero no
eludirlo.

9 La superficie correspondiente a 92 Tm. de produccién serian 22 Ha.
aproximadamente en las comarcas alavesas de la Llanada, Montaiia, Valles y Trevifio
y 28,75 Ha. para Rioja y Estrubaciones (Ardatza 24 septiembre 1992).
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La complejidad del procedimiento para acceder a las compensaciones y el
descenso progresivo de los precios de intervencién (y, en consecuencia, de los
ingresos) est4 creando una gran inseguridad en el sector 0, cuando menos, una
incertidumbre que puede desembocar en una nueva etapa de abandono de
explotaciones acogiéndose a los programas de cese voluntariol0 y, en el mejor
de los casos, a un estancamiento en la actividad ya que las ayudas
compensatorias se limitardn a las superficies y rendimientos actuales sin tener
en cuenta el aumento de productividad que pueda darse en el futuro.

Un futuro que ni el Plan Estratégico Rural Vasco presentado por el Gobierno
Auténomo en el Parlamento el pasado 5 de junio consigue despejar
completamente, a pesar del interés e importancia que el mismo tiene en cuanto
que traza las lineas fundamentales de la politica agraria para los préximos cuatro
afios.

El plan centra su atencién de un modo especial en el sector agrario
(actividades agricolas y ganaderas, industrias agroalimentarias, cualificacién
profesional, comercializacién de los productos, etc.) pero se extiende también en
una amplia declaracién de intenciones en relacién con el desarrollo rural, la
politica forestal y la proteccién de espacios naturales (las tres medidas de
acompafiamiento que fija la CE para la Reforma).

Por lo que respecta a la politica agraria cabe destacar el PARA -Plan de
Ayuda a la Renta Agraria- disefiado como un mecanismo propio de ayudas
directas sectoriales y orientado, tal como se afirma en el propio texto, hacia la
explotacién familiar en lugar de hacerlo hacia el producto. Pero lo har4, segiin se
declara, con carécter discriminatorio y selectivo, acentuando su apoyo a la
" agricultura familiar viable, esto es, exigiendo una serie de requisitos ligados a la
- modernizaci6n y a la competitividad. La cuesti6n est4 en saber si tal actuacién

garantizard también el mantenimiento de aquellas explotaciones que al margen de
su viabilidad como empresa productiva resultan fundamentales para el
mantenimiento del mundo rural vivo por el simple hecho de continuar en
funcionamiento. Serfa deseable que esta férmula de ayudas se extendiese ademas
a todas aquellas explotaciones que, al margen de rendimientos cuantitativos,
practicaran un modelo de agricultura en equilibrio con el medio. De esta forma
las instituciones podrfan crear un interesante estimulo de agricultura alternativa
en un momento en el que la cantidad estd ya penalizada por los precios
establecidos.

10 pe hecho, al finalizar noviembre del 92, se habian recibido 763
solicitudes al plan de abandono de la produccién lctea en la CAV -190 en Gipuzkoa,
255 en Bizkaia y el resto en Araba-. En Navarra la cifra ascendia a 494.
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A nuestro modo de ver, una politica de corte ambientalista y preocupada por
1a conservacion de los recursos naturales y culturales que encierra el campo, ha
de tener como objetivo evitar el abandono o cierre de las explotaciones y buscar
férmulas nuevas para que la actividad sea viable -y deseable- asegurando unas
rentas a pesar de las precarias condiciones impuestas por efecto de los precios
restrictivos que genera la lucha contra los excedentes y de la competencia
desigual del mercado iinico.

Esta situacion resulta méds chocante si al mismo tiempo se considera el
déficit comercial en productos agrarios: resulta que las importaciones superan
con mucho a las exportaciones, incluso en productos no exéticos, y lo que se
compra al exterior nos est4 indicando al mismo tiempo que aquf se cuenta con
un mercado interno capaz de absorber toda la produccién de la CAPV con creces;
pero el desarme que impone el mercado Gnico tiene la iltima palabra por el
momento y hay demasiados elementos de incertidumbre generados por el entorno
internacional para permitir una actitud de cierto optimismo.

5. DESEQUILIBRIO EN LA EXTENSION DE LAS MASAS
FORESTALES

El bosque de repoblacién, y méds concretamente, las masas forestales de
coniferas de crecimiento rdpido, configuran uno de los elementos visuales m4s
emblemiticos del Pais Vasco ocednico y han llegado a representar, quiz4, el
principal factor identificativo del paisaje. El Pinus insignis ha terminado
localizdndose en toda clase de suelos y situaciones a través de un proceso invasor
que arranca del pasado siglo gracias al esfuerzo desarrollado por la familia
bizkaina de los Addn de Yarza para aclimatar aquf esta especie exética y
generalizarla. Luego las administraciones provinciales se hicieron participes de
1a novedad a fin de superar la deforestacion heredada de etapas anteriores y, si a
ello unimos la demanda de la industria papelera necesitada de materia prima,
tenemos ya los tres factores desencadenantes de la mutacion experimentada por el
paisaje gipuzkoano y bizkaino.

El éxito de la implantacién de esta especie forestal se debe en gran medida a
que el pequefio propietario agricola supo aprovecharse de la coyuntara del
mercado, incorporando €l P. insignis a la explotacién como un complemento
secundario de sus ingresos, un ahorro-inversion; inicialmente utiliz6 para ello
los terrenos de menor capacidad agrolégica y, m4s tarde, le dedicé las tierras que
excedfan su capacidad de produccién agricola cuando, como protagonista de una
agricultura insuficiente, opta por combinar su trabajo en la explotacién con una
actividad externa.
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En el proceso de adaptacién de la especie, las heladas del invierno de 1956
marcan un punto de inflexién en la curva de su dindmica expansiva, expansién
que alcanzari su méximo en los afios 70 para Bizkaia y a finales de los ochenta
en Gipuzkoa, tal como muestra el cuadro siguiente.

Tabla 7

Dindmica de la superficie forestal en Bizkaia y Gipuzkoa segin
especies (Superficie en hectdreas)

Bizkaia Gipuzkoa
1972 1986 1972 1986
Total %  Total % Total % Total %

Sup. arbolada 126.228 100 122.411 100 118.850 100 118.837 100

P.Insignis 86.742 69 80.245 65 59.027 50 67.144 57
P.Larix - - 553 0 2.770 2 4.244 4
P.Pinaster 5.424 4 4978 4 - - 587 0
Alerce - - 1.421 1 4.872 4 9.191 8
Otras coniferas 9.216 7 6.821 5 6.912 6 2.820

Fagus sylvatica 2.774 2 3.077 2 11.534 10 16.699 14
Quercus robur 2.067 1 4377 3 2.721 2 2.549 2
Encina cant. 3.001 2 5.595 4 1.691 1 -

Eucaliptus 1.480 1 3.761 3 - - 7 0
Otras frondosas 7.432 6 8.981 7 19.494 16 13.079 11
Bosque mixto 8.092 6 2.595 2 11.520 10 743

Fuente: Inventario forestal CAPV 1972 y 1986.

Estos datos dan también una cierta idea del peso econémico del bosque en
ambos territorios. Dentro del sector agrario, el subsector forestal representa
aproximadamente el 24% de la produccién final y el niimero de explotaciones
con especies arbdreas forestales se elevaba en 1989 a 19.886, esto es, el 57,4%
de las explotaciones con tierras, las cuales detentan en conjunto el 83,1% de la
superficie forestal -200.946 ha.-

Una buena parte de la problemética ambiental del bosque vasco-oce4nico
resulta del modelo de propiedad, una propiedad muy atomizada que resta eficacia
a la gestién y dificulta cualquier tipo de actuacién en materia de tratamiento
selvicola. Considerando que el 85% de los propietarios posee una superficie
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inferior a 5 Ha,, es fcil deducir que las posibilidades de encarar una estrategia
global para la ordenaci6n econémica y medioambiental resultan escasas.

En principio, la magnitud que alcanza el bosque representa de algiin modo
una adecuacion a las condiciones topograficas, ambientales de esta parte del Pafs;
como se seflalaba m4s arriba, dada la frecuencia de suelos en pendiente, la
cubierta forestal estd actuando positivamente frente a los procesos erosivos que
serian inevitables de no mediar la funcién protectora del bosque; y funcién
reguladora de los caudales hidrol6gicos, como se ha puesto en evidencia en las
intensas lluvias que se han dado repetidamente desde el verano de 1983, con
inundaciones catastréficas de especial dureza en las zonas mé4s deforestadas!!.

El problema ambiental m4s acusado y aparente!2 al mismo tiempo radica en
el desequilibrio entre las especies: una presencia excesiva de las confferas de
repoblacién, en detrimento del bosque autéctono de crecimiento lento, lo que
unido al inadecuado tratamiento selvicola, consecuencia en parte de la
atomizacién de la propiedad ya aludida, rebajan la calidad del paisaje, lo hacen
escasamente aprovechable para la integracion de usos ganaderos, forestales y
recreativos y acentdan los riesgos de erosion y de incendios forestales. Al menos
éstos son los defectos que tanto la administracién como las asociaciones agrarias
y los colectivos ecologistas ponen de relieve una y otra vez!3.

Ello ha obligado a dedicar un amplio capftulo a la cuestién forestal en el
mencionado Plan Estratégico Rural, donde se anuncia la creacién de un régimen
de ayudas y diversos programas de actuacién dentro de un Plan territorial
especifico. En el mismo se anuncian los tres tipos de financiacién estipulados
por la CE: plantacién -con discriminacién positiva hacia las frondosas,
mantenimiento y compensacién anual de rentas durante el periodo de
crecimiento. Sucede ademds que por efecto de su dindmica expansiva, el bosque
coexiste fisicamente con las propias explotaciones agricolas, -la denominacién
euskaldun del caserfo (baserri, habitante del bosque) sigue teniendo hoy plena
vigencia-, y ello hace m4s arriesgada la aplicaci6n intensiva de cualquier tipo de

11 Aunque a este respecto habria que tener en cuenta que el significado
catastréfico de las inundaciones se deben en gran parte a los excesos en
construcciones y ocupacién en margenes y riberas fluviales.

12 [ a5 talas a matarrasa sobre amplia superficies provocan impactos visuales
de caricter puntual que deberian evitarse. En la actualidad esto constituye un problema
muy aparente en los dos territorios oceanicos.

13 Los incendios forestales llegaron a afectar a mis de 25.000 Ha. de
superficie arbolada en un solo afio -1989- (22.000 Ha. en Bizkaia), provocando la
destruccién de importantes masas de Insignis, eucaliptus y lo que es més grave, de
necinar cantibrico de gran valor ecoldgico.
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tratamiento fitosanitario de los que se usan actualmente para combatir plagas, al
tiempo que acentiia el cardcter catastréfico de los accidentes ligados al fuego.

Si nos atenemos a las cifras expuestas, en el paisaje de Bizkaia, el P.
insignis todavia ocupa dos de cada tres Ha. de bosque y su retroceso - que se
aprecia bien en el cuadro anterior- se ha producido tanto en beneficio de otras
especies forestales como de prados y pastizales; en Gipuzkoa, en cambio, esta
especie fordnea parece haberse fortalecido y, junto con las restantes coniferas,
cubre el 71% de la superficie forestal todavfa. Cabe pensar, sin embargo, que el
Inventario forestal de 1986 se ha quedado obsoleto ya que en ambos territorios se
observa a simple vista una clara tendencia regresiva, corroborada también en un
estudio realizado recientemente por el sociélogo J M. GARAYO URRUELA 14
sobre el comportamiento de los propietarios forestales, donde se concluye que de
cada 10 Ha actualmente repobladas s6lo 6 volver4n a ser ocupadas por el P.
insignis tras ser explotadas, en beneficio de otras confferas y/o de frondosas.

La expansion del P.insignis no ha tenido el mismo significado al Sur de la
Ifnea divisoria de aguas; en Araba representa poco més del 11% de la superficie
forestal y con el P. Sylvestris se reparte por igual la cuarta parte de la superficie
destinada al bosque; el resto se distribuye en frondosas de tipo atldntico - en el
Norte de la provincia y en las vertientes septentrionales de las alineaciones
montafiosas-, 0 de cardcter mediterrdneo (quejigal, encinar, etc.), dando como
resultado un paisaje forestal mas diverso.

6. LOS FACTORES EXTERNOS Y LOS PROGRAMAS DE
PROTECCION

' 6.1. Demandas urbanas y declaraciones de espacios de proteccién

La impronta urbano-industrial se deja sentir muy claramente m4s all4 de los
limites estrictos de los municipios considerados tradicionalmente como ciudades.
A partir del sexto decenio se asiste a un fenémeno de difusion industrial desde
diversos puntos que han operado como focos dinamizaderes actuando sobre los
ejes de comunicacién m4s intensos. En primer lugar han contagiado a las
localidades vecinas, incorpordndolas ffsicamente a la trama urbana propia y
provocando la aparicién miltiples conurbaciones a cuya configuracién ha
ayudado decisivamente la particular topografia en valles estrechos de una buena

14 GARAYO URRUELA, J M. (1991): Las explotaciones forestales privadas
de Pino insignis en el Pafs Vasco, Sustrai, n® 22, pp. 65-67.
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parte del sector ocednico. Gipuzkoa en este sentido constituye un cjemplb
paradigmaético.

Al mismo tiempo han ido surgiendo diversas ciudades dormitorio o centros
industriales -Ermua, Urnicta, Ibarra, Usurbil- que pronto habfan de verse

saturados en el ejercicio de estas nuevas funciones, contribuyendo a hacer mis
denso el tejido urbano propio de la regidn.

Aunque con altibajos, como corresponde a la inestable coyuntura econémica
que venimos atravesando, todavia contimia la demanda de suelo industrial
-industrialdeak- y ello, unido a las crecientes necesidades en infraestructuras
(autovfas, autopistas) y en suelo urbanizable, configuran otros tantos factores
desestabilizadores en la oferta de suelo, en dura competencia con el sector agrario
que ve asf mermadas sus posibilidades de expansion justamente en las zonas de
mayor capacidad agrolégica. Talleres, almacenes, vias de comunicacién y
urbanizaciones contindan imponiéndose sobre antiguos manzanales, praderas y
huertas en aquellas localidades que como Oyartzun, Zarautz, Aduna, Zizurkil y
algunas m4s, se presentan a modo de 4reas de descongestion natural de nuestras
saturados centros urbanos, sin poder evitar los efectos negativos o el deterioro
que arrastran consigo tales requerimientos.

Mientras tanto las instituciones autonémicas y provinciales, al amparo de la
Ley 4/1989 de 27 de marzo sobre Conservacion de Espacios Naturales, han
iniciado el desarrollo de una politica de proteccién de diversos espacios que por
su riqueza natural merecen una atencion especial hacia su preservacién. Por esta
via se ha creado una Reserva de la Biosfera, Urdabai, y dos parques naturales,
Urkiola y Valderejo, con el prop6sito de declarar otros 7 més antes de 1996.

Todas estas medidas, hoy por hoy imprescindibles, son otras tantas
manifestaciones de una preocupacion por los valores estéticos del paisaje y la
calidad medioambiental que al parecer va calando en sectores cada vez mé4s
amplios de la sociedad. Pero estos objetivos conservacionistas exigen que los
espacios naturales sean declarados y delimitados teniendo en cuenta al mismo
tiempo su naturaleza jurfdica, su entidad hist6rica adquirida a través de siglos de
uso por parte de las comunidades locales que detentan la propiedad o el disfrute
de sus recursos!?; s6lo asf ser4 posible preservar el activo cultural del territorio,

15 En el Pais Vasco, una gran parte de los montes mejor conservados y que
por sus caracterfsticas se hacen acreedores de una declaracién de espacio protegido se
corresponden con patrimonios comunales, comunidades de montes, etc. de gran
arraigo y funcionales para asegurar unos sistemas de uso conservacionistas tal como
han venido actuando tradicionalmente. La proteccién del medio pasaria en estos
casos por revitalizar las férmulas de gestién comunitarias.
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tan importante y valioso, a nuestro modo de ver, como la calidad ambiental
sustentada en valores naturales.

Tabla 8
Espacios protegidos en la CAPV

Denominacién Tipo Extension (Ha) Fecha declaracién
Urdaibai Reserva Biosfera 22.500 1989
Urkiola Parque natural 5.778 1989
Valderejo Parque natural 3.496 1992
Gorbea Parque natural 25.000 1993
Aralar Parque natural 12.700 1993
Pagoeta-Ernioardatza Parque natural 13.670 1993
Pefias de Aiaurdaburu Parque natural 7.970 1994
Partzoneriko mendiak Parque natural 3.613 1995
Izkiz Parque natural 14.500 1995
Entzia Parque natural 6.400 1996

Con todo, para que la proteccién de 4reas concretas sea una realidad y, en
general, para que el desarrollo de medidas correctoras o regeneradoras del medio
puedan tener validez y vocacién de futuro, deberdn ser asumidas como tarea
comiin, implicando en ello a todos los agentes y sectores sociales que operan
sobre el territoriolS. Participacion es, por consiguiente, una de las palabras
clave; y esto serd posible cuando la calidad ambiental se convierta en necesidad y
exigencia colectiva.
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